汕尾市公立医院全面取消医用耗材加成 

调整医疗服务价格方案

(征求意见稿)

 根据《广东省深化公立医院综合改革行动方案》（粤府〔2018〕52号）、《广东省深化医药卫生综合改革实施方案》（粤府〔2017〕32号）等有关精神，按照汕尾市医改办《关于做好全市公立医院全面取消医用耗材加成准备工作的通知》（汕医改办〔2018〕6号）的要求，为做好我市公立医院取消医用耗材加成工作，科学合理调整基本医疗服务价格，确保我市公立医院2018年底前全面取消医用耗材加成调整医疗服务价格工作任务顺利完成，特制定本方案。

一、总体目标

围绕深化公立医院综合改革目标，坚持公立医院公益性性质，在2018年底前全面取消我市公立医院医用耗材加成，由此减少的合理收入，全部通过调整医疗服务价格予以补偿。同步完善医保配套政策，将调整后的医疗服务价格纳入医保报销范围，保持价格调整前后参保人支付费用总体不增加，使医改的成果惠及群众。

二、基本原则

按照“总量控制、结构调整、有升有降、逐步到位”的原则和“腾空间、调结构、保衔接”的步骤，巩固和完善公立医院取消药品加成取得的成果，对公立医院因取消药品加成减少的合理收入,严格执行公立医院综合改革实施方案确定的补偿途径和比例,经评估确定补偿落实不到位的问题同医用耗材改革并轨进行。在确保公立医院良性运转的前提下，合理确定纳入调价的医疗服务项目，重点提高诊疗、手术、康复、护理等体现医务人员技术劳务价值的项目价格，加大对中医、儿科等倾斜支持力度,逐步理顺医疗服务项目的比价关系，建立科学补偿机制，促进医疗服务质量和水平提升;全市公立医院今年底全面取消医用耗材加成，通过降低医用耗材等费用腾出空间，由此减少的合理收入，全部通过调整医疗服务价格予以补偿。本次医疗服务价格调整原则上实行“同城同价”,对极个别实际补偿比例与政策要求差距较大的医院可实行“一院一策”。
    三、实施范围
列入实施调整的全市公立医院共有15家,分别是:汕尾市人民医院、汕尾市妇幼保健院、汕尾逸挥基金医院、陆丰市妇幼保健计划生育服务中心、红海湾开发区人民医院、华侨管理区人民医院、汕尾市城区妇幼保健计划生育服务中心、海丰县彭湃纪念医院、海丰县妇幼保健院、海丰县中医医院、陆河县人民医院、陆河县妇幼保健院、陆河县中医医院、陆丰市人民医院、陆丰市中医医院。
    四、调整内容
   （一）全面取消公立医院医用耗材加成。自2019年1月1日起，全市公立医院全面取消医用耗材加成。全市15家公立医院中市城区妇幼保健计划生育服务中心因业务开展量少无法进行精确的测算,陆河县中医医院因近几年来业务无开展,因此取消医用耗材加成后,参照同等级别公立医院医疗服务价格执行。其余13家公立医院降低床位费585.58万元、检查费1122.75万元,提高诊查、检查等费用4854.62万元,本次耗材及药品调整价格总金额3146.30万元,其中耗材取消加成测算确认金额1651.30万元,动态调整补偿药品加成不到位1495.00万元。根据省提出的对公立医院取消药品加成减少的合理收入,严格执行当地公立医院综合改革实施方案确定的补偿途径和比例。全市药品取消加成补偿不到位金额1552.51万元,本次调整后药品补偿不到位金额57.52万元。

  （二）调整医疗服务价格项目（具体调整价格项目详见附表）
调整医疗服务价格项目6266项(子目,下同)，其中提高服务价格项目4664项,降低服务价格项目1602项,具体为:

  1、综合医疗服务类:上调65项,下调17项,合计82项。其中一般医疗服务上调41项,下调16项;一般检查治疗上调24项,下调1项。其中护理费上调24项,下调1项。

  2、医技诊疗类:上调1761项,下调1021项,合计2782项。其中医学影像(MR)下调14项。

      3、临床诊疗类:上调2830项,下调563项,合计3393项。其中诊疗治疗上调959项,下调311项;手术治疗上调1871项,下调252项。

  4、中医及民族医诊疗类:上调8项,下调1项,合计9项。

（三）调整后医疗服务项目价格。列入此次调整范围的公立医疗机构调整后的医疗服务项目价格，应按本方案调整幅度在原规定的医疗服务项目价格的基础上相应进行调整。

五、配套政策、措施

（一）加强组织领导。医疗服务价格调整是公立医院综合改革工作的重要组成部分，关系民生。为稳步推进此项改革的实施，医改领导小组各成员单位要加强沟通协调，结合自身职能，加强部门协作，按职责分工及时解决实施过程中存在的困难和问题；各公立医院要加强内部管理，共同做好公立医院医疗服务价格改革政策实施工作。
（二）同步完善医保配套政策。要按照国家和省有关要求，确保医保报销政策与价格政策同步实施、有效衔接。调整后的医疗服务价格纳入医保报销范围，保持价格调整前后参保人支付费用总体不增加。

（三）严控医疗费用不合理增长。要加强对医疗机构的管理，建立科学合理的考核奖惩制度，强化医疗费用控制。要加强对实施药品和医用耗材实施零差率后各项指标的监测，实施重点耗材监控，控制收入结构不合理等情况，对执行过程中存在的偏差要及时纠正。

（四）加强医疗价格监管。要加强对公立医院医疗服务价格执行情况的监督检查，及时受理医疗服务价格举报和投诉，对不执行医药价格政策、擅自分解医疗服务项目、提高服务价格、不实行价格公示等价格违法行为，依法严肃查处。

（五）建立动态调整机制。跟踪评估改革后价格补偿情况，根据医疗服务项目成本变化、医疗收入结构变化、人均费用增长幅度、医保基金承受能力等因素，适当调整医疗服务价格，建立以成本和收入结构变化为基础的医疗服务价格动态调整机制。

(六) 加强改革宣传引导。医疗服务价格改革涉及面广、影响大、情况复杂，要充分认识改革的重要性、艰巨性和复杂性，加强领导，落实责任，精心组织实施。各成员单位要加强改革宣传工作，各公立医院要及时解读公立医院医疗服务价格改革政策，争取广大群众对实行取消医用耗材加成、调整医疗服务价格政策的理解和支持，妥善处理好改革过程中可能出现的问题。

（七）做好风险防范。医疗服务价格调整关系社会和谐稳定大局，要把握好有可能出现的风险问题，及时解决改革中存在的问题，防止不稳定因素产生，确保改革顺利实施。

六、实施时间
本方案自2019年1月1日起实施。
    附件：汕尾市公立医院取消医用耗材加成调整医疗服务价格项目表
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