汕尾市食品药品监督管理局餐饮服务环节

“百日清无”专项行动方案

为规范餐饮服务市场秩序，严厉打击无证经营行为，切实保障消费者的饮食安全，根据《食品安全法》和相关法律法规的要求，结合我市实际，特制定如下方案。

    一、指导思想
    以落实习近平总书记提出的“四个最严”的工作要求为指导，

结合市委、市政府打造“三大环境”和创建广东省文明城市、卫生城市及我局开展的“三大行动”工作目标任务，坚持日常监管和集中查处相结合，综合治理和重点打击相结合，采取多种有效措施，对无证无照餐饮经营单位进行专项整治，促进我市餐饮行业的持续、规范、健康发展。

    二、工作目标

    按照属地管理原则，采取“疏堵结合、分类监管、综合治理”的方法进行清查整治，并通过开展“百日清无”行动，实现三个“一批”的工作要求：即规范一批，进一步规范餐饮服务单位食品安全管理工作，倡导守法经营；提高一批，帮助和指导不符合规定要求和条件的无证无照餐饮服务单位，通过积极整改达到开办标准，申请核发相关证照；取缔一批，对广大群众反映强烈的无证无照餐饮经营单位，又拒不整改的，坚决予以取缔。使全市餐饮服务单位依法规范经营，餐饮无证经营现象从根本上得到控制和解决，餐饮食品安全水平得到明显提高。
    三、清理范围
    （一）重点区域：居民集中居住地、 城乡结合部、学校及其周边200米范围地区、高速公路服务区、旅游景区。
    （二）重点对象：各类餐馆、快餐店、小吃店、饮品店；学校、托幼机构、企事业单位食堂。

    （三）清查内容：1、未经许可，擅自从事餐饮服务经营活动的；2、餐饮服务经营地址或主要负责人、许可类别、备注项目已经改变但未办理变更手续，仍从事经营活动的；3、已被依法吊销、撤销许可证以及许可证有效期届满后未按照规定重新办理行政许可手续，继续从事餐饮服务行为的；4、使用经转让、涂改、出借、倒卖、出租的许可证，或者使用以其他形式非法取得的许可证从事餐饮服务的；5、擅自在居民住宅区从事餐饮经营活动，严重影响居民正常生活，群众反映强烈、矛盾突出的。

    四、时间步骤

    “百日清无”专项行动从2016年6月1日开始至2016年9月10日结束，分三个阶段进行：

    （一）发动部署阶段（2016年6月1日至6月15日）。          

结合日常监管和工作实际，研究制定工作方案，全面部署专项行动工作。同时做好宣传动员，充分利用食品安全宣传周和各种媒体宣传有关食品安全法律法规知识和无证经营的危害性，印制“百日清无”专项行动告知书并发放到户，明确整治时限和要求，限期自查自纠，形成全社会关注食品安全的良好氛围。

    （二）集中整治阶段（2016年6月16日至7月31日）。     

在前期调查摸底的基础上，加大日常检查监督力度，进一步掌握辖区无证餐饮服务单位数量、分布等基本情况，并进行造册建档。检查中，对无证无照的，要责令停业；对有照无证的，要责令暂停食品经营活动，引导和督促办理许可证；对责令整改后仍然无法达到办证条件的，予以取缔；对许可证过期、与经营项目不一致，或管理不规范、制度不落实、制售不符合食品安全标准食品的，要依法予以纠正或查处；对基本符合食品经营许可证发放要求的，要告知相关办证要求、许可条件及整改意见，限时办理许可手续；对存在问题但经整改可达到发证条件的，督促限期整改，规范经营行为。

巩固提高阶段（2016年8月1日至9月10日）。各县（市、区）局要组织人员，依法取缔逾期不符合办证条件的餐饮服务单位，对整改到位符合办证条件的餐饮服务单位发放《食品经营许可证》。

五、工作要求

（一）加强领导，强化责任。查处取缔无证经营，规范市场主体行为，是整顿和规范市场秩序，维护公平竞争，保护消费者权益的根本和基础。各地要将餐饮服务环节无证经营专项整治列入当前工作重点，制定具体的工作方案，对辖区内各类无证从事餐饮经营活动的基本状况开展深入细政的调查摸底，全面、准确掌握底数和食品安全现状，确定重点整治区域，加强组织领导、统筹调配力量，落实工作任务和责任，确保专项整治工作落到实处。

（二）全面排查，严格执法。各地要结合当地实际情况开展餐饮服务环节无证经营行为整治工作，对餐饮服务单位进行拉网式排查，不留死角，不留盲区，加大打击查处力度。对涉嫌犯罪的案件，要及时移交司法机关依法查处，着力解决广大人民群众反映强烈的重点区域、重点单位无证经营行为。

    （三）广泛宣传，正确引导。餐饮服务食品安全工作是一项涉及面广、监管难度大的工作。各地要加强宣传教育和舆论发动，大力宣传食品安全有关法律、法规，引导广大经营户守法经营，使无证经营属于非法行为的意识深入人心。对违法情节严重、对人民群众生命健康存在食品安全隐患的无证餐饮经营行为，及时组织媒体进行曝光。要提高广大消费者的辨识能力和自我保护能力，充分发挥群众的监督作用，健全和落实举报投诉制度，形成全社会共同关注和监督餐饮食品安全的良好氛围，打造诚信经营、安全消费的市场环境。
    （四）完善措施，健全机制。要通过开展餐饮服务环节无证经营行为整治，进一步健全和完善预警发现机制、及时打击机制，以增强整治工作实效，强化整治后复查和全面检查工作，及时研究解决工作中存在的问题，高度重视并积极探索以责任落实为核心的长效机制建设，巩固检查成果，促进餐饮行业的健康、有序发展。
    “百日清无”专项行动结束后,请各县（市、区）局将开展情况连同附表于9月20日前书面报市食品药品监督管理局餐饮科。

    附表：“百日清无”专项行动工作情况统计表

附表

    “百日清无”专项行动工作情况统计表
报送单位：（盖章）              
	内容
	数量

	出动执法人员数量（人次）
	​

	出动执法车辆（车次）
	​

	检查餐饮服务单位(家次)
	​

	辖区内持证餐饮服务单位（家）
	​

	无证餐饮服务单位（家）
	​

	规范餐饮单位（家）
	

	责令整改持证餐饮单位（家）
	​

	持证餐饮单位整改后合格户（家）
	​

	吊销许可证（家）
	​

	立案（件）
	​

	罚没金额合计（万元）
	​

	受理投诉举报（次）
	​

	 无证餐饮单位整治情况
	责令停业（家）
	

	
	责令整改（家）
	​

	
	整改后发放许可证（家）
	​

	
	取缔无证餐饮单位（家）
	​
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