附件

《涉农贷款专项统计制度》补充说明

现行《涉农贷款专项统计制度》执行中存在的问题

《涉农贷款专项统计制度》 (以下简称《制度》)下发执行后，部分机构反映在执行中存在一些问题，如填报机构对部分指标在理解和执行上存在偏差，手工统计工作量大，数据准确性难以保证，校验关系与《制度》要求不一致等问题。

一是混淆“承贷主体所属行业”和“贷款实际用途”。按照《制度》要求，农林牧渔业贷款、支农贷款等指标应严格按照贷款的投向和实际用途进行分类和归属，而部分填报机构根据贷款承贷主体所属行业而不是按照贷款实际投向进行分类。

二是混淆“农林牧渔业贷款”与“支农贷款”。前者为承贷主体直接从事农业生产活动的贷款；而后者指并不直接从事农业生产仅提供对农业产前、产中、产后等环节的支持，部分填报机构错误地将二者划等号，有的把应归入“支农贷款”的农产品加工贷款、农业生产资料制造贷款、农用物资及农副产品流通贷款等归入了农林牧渔业贷款，有的将应归入“农林牧渔业贷款”的归入了“支农贷款”。

三是混淆“农户”与“非农户”。填报机构对农户的认定口径不一。有的填报机构以户籍所在地为标准区分，将户籍地位于农村区域的居民户都视为农户，误将户籍在农村但长期居住在非农村区域的居民户以及户籍在农村的机关、团体、学校、企事业单位的集体户也计入农户，扩大了农户贷款统计范围；有的填报机构以所从事的行业为标准区分，即认为只有从事农业生产的居民户才算农户，错误剔除了农村个体工商户，缩小了农户贷款统计范围；还有的填报机构未剔除居住在城关镇行政管理区域内的住户或未将居住在城关镇所辖行政村范围内的住户纳入农户统计口径等。

四是混淆“农村区域”与“城市区域”。部分填报机构将注册地位于县及县级市城区的企业贷款排除在农村区域统计范围之外。还有部分位于地级市及市郊的填报机构对农村区域和城市区域界定不清，或将企业客户全部认定为农村企业（及各类组织），或全部认定为城市企业（及各类组织），未按《制度》执行。

五是混淆“农村企业贷款”和“农村企业涉农贷款”。“农村企业贷款”应填报发放给注册地位于农村区域的企业的所有贷款，一些填报机构只填报了农村企业的农林牧渔贷款和支农贷款，除此之外的贷款未予填报。

六是混淆“农产品加工”与“其他加工”。《制度》规定农产品加工贷款中仅包含农副食品加工贷款、纺织加工贷款、木材加工贷款和中医药加工贷款四类贷款。有的填报机构将其他不属于上述四类的其他制造业贷款归入了农产品加工贷款。

七是手工统计工作量大，数据准确性难以保证。目前只有部分填报机构依据信贷管理系统编制涉农贷款统计报表，但由于填报时信贷管理系统中的贷款用途信息登记不规范或依据的是承贷主体所处行业信息，导致数据提取不准确；大部分填报机构主要依靠手工编制,大多指标数据需根据贷款台账（档案）逐笔手工统计，从基层网点逐级汇总上报。因部分贷款登记用途不明确或档案资料不全，部分填报机构存在简单按会计科目划分或匡估等人为因素。

八、部分金融机构校验关系与《制度》要求存在不一致之处。部分金融机构因对《制度》中个别指标理解存在偏差，自行设置了部分校验关系。如有的金融机构要求《制度》中的“农林牧渔业贷款”（13F01,3000，F1D000000）等于贷款按行业分类中的“A.农、林、牧、渔业”（12D02,2002,F12H10000），混淆贷款按行业分类和按投向分类；有的金融机构因混淆“农村企业贷款”和“农村企业涉农贷款”，设置校验关系“1.1.1 农村企业短期贷款”（13H03，3202，F1F111000）=“1.1.1.1其中：农林牧渔业贷款”（13H04,3203,F1F111100）+“1.1.1.2其中：支农贷款”（13H05,3204,F1F111200），农村企业中长期贷款和农村各类组织贷款也设置了与其中项之和相等的校验关系，导致农村企业及各类组织贷款数据偏小。

明确几点原则

（一）对企业及各类组织贷款所属区域的判定。《制度》要求以注册地作为区分贷款所属区域的标准。对于企业贷款，“注册地”是指企业营业执照中登记的住所，对于各类组织贷款，应以各类组织所在地作为区域划分的标志。

（二）对区域的判定和统计对象的确认。

《制度》规定，农村区域指除地级及以上城市的城市行政区及其市辖建制镇之外的区域。在统计农村企业及各类组织贷款时，注册地位于县及县级市城区的企业，和住所位于县及县级市城区的学校、医院等事业单位、机关团体以及居民委员会、村民委员会和基金会等组织单位均应纳入统计范围之内。
《制度》将城市区域定义为“地级及以上区域的城市行政区与市辖建制镇”，此处“城市行政区”是指按照国家统计局公布的最新全国行政区划代码中列示的地级以上城市的市辖区；对各类经济开发区、工业园区等行政管理区按照批准其设立的单位属于农村还是城市区域来确定；对于县改区后纳入“城市行政区”范围的区域，应界定为城市区域，不应主观判断其经济发达程度将其归属为农村区域。

（三）涉农贷款专项统计中的农林牧渔业贷款与月报中的农林牧渔业贷款之间二者之间不设任何校验关系。

三、增设校验关系

（一）人民币信贷

1、公共校验关系

校验关系A:“1.农林牧渔业短期贷款”（13F02，3001，F1D100000）≥“1.1.1.1 农户农林牧渔业生产贷款”（13G04，3103，F1E111100）+“1.1.1.1 其中:农林牧渔业贷款”（13H04，3203，F1F111100）+1.1.2.1 其中:农林牧渔业贷款（13H14，3213，F1F112100）+“1.1.1.1 农林牧渔业贷款”（13I04，3303，F1G111100）+“1.1.2.1 农林牧渔业贷款”（13I14，3313，F1G112100）

校验关系B:“2.农林牧渔业中长期贷款”（13F15，3014，F1D200000）≥“2.1.1.1 农户农林牧渔业生产贷款”（13G23，3122，F1E211100）+“2.1.1.1 其中:农林牧渔业贷款”（13H32，3231，F1F211100）+“2.1.2.1 其中:农林牧渔业贷款”（13H42，3241，F1F212100）+“2.1.1.1 农林牧渔业贷款”（13I32，3331，F1G211100）+“2.1.2.1 农林牧渔业贷款”（13I42，3341，F1G212100）

校验关系C:“1.1.1 农村企业短期贷款”（13H03，3202，F1F111000）≥“农村中小企业短期贷款”（13H72，3271，F1F011000）

校验关系D:“2.1.1 农村企业中长期贷款”（13H31，3230，F1F211000）≥“农村中小企业中长期贷款”（13H73，3272，F1F012000）

2、农村合作金融机构附加关系

校验关系A:“1.农户短期贷款”（13G02, 3101,F1E100000）≤ “农户贷款”（12065, 1606,111194200）+“农户小额信用贷款”（12068,1609,111194500）+“农户联保贷款” (12069,1610,111945000)+“短期抵押贷款”（12086, 0515,111198E00）+“其他类短期贷款” （12097,0519,111198I00）

校验关系B: “1.1.1.1农户农林牧渔业生产贷款”(13G04,3103,F1E111100)≤“农业贷款”(12064,0497,111194000)-“农业经济组织贷款” （12066,1607,111194300）+“短期抵押贷款”（12086, 0515,111198E00）+“其他类短期贷款” （12097,0519,111198I00）
校验关系C: “1.1.2.1其中：助学贷款”（13G07, 3106,F1E112100 ）≤“助学贷款”（12092,1403,111198F30）＋“1412助学贷款”（12246,1412,111216I20）－“2.1.2.1其中：助学贷款”（13G26,3125,F1E212100）

校验关系D: “2.1.2.1其中：助学贷款”（12G26,3125,F1E212100）≤“  助学贷款”（12246,1412,111216I30）

校验关系E: “1.2.1.1其中：农户小额信用贷款” （13G09,3108,F1E1211000）≤ “农户小额信用贷款”（12068,1609,111194500）－“  2.2.1.1农户小额信用贷款”（13G28,3127,F1E221100）

校验关系F: “1.2.2.1其中：农户联保贷款” （13G11,3110,F1E122100）≤ “农户联保贷款”（12069,1610,11194600）－“2.2.2.1其中：农户联保贷款”(13G30,3129,F1E222100)   

校验关系G:校验关系“农户贷款”（ 13G01，3100，F1E000000）≤“四、个人贷款”（13A47，1780，F13400000）

校验关系H: “2.农户中长期贷款”（13G21，3120，F1E200000）≥ “  其中：农户贷款”（12256，1730，111216610）

（二）外汇信贷

1、公共校验关系
校验关系A: “1.农林牧渔业短期贷款”（23F02，3001，F2D100000）≥“1.1.1.1 农户农林牧渔业生产贷款”（23G04，3103，F2E111100）+“1.1.1.1 其中:农林牧渔业贷款”（23H04，3203，F2F111100）+1.1.2.1 其中:农林牧渔业贷款（23H14，3213，F2F112100）+“1.1.1.1 农林牧渔业贷款”（23I04，3303，F2G111100）+“1.1.2.1 农林牧渔业贷款”（23I14，3313，F2G112100）

校验关系B: “2.农林牧渔业中长期贷款”（23F15，3014，F2D200000）≥“2.1.1.1 农户农林牧渔业生产贷款”（23G23，3122，F2E211100）+“2.1.1.1 其中:农林牧渔业贷款”（23H32，3231，F2F211100）+“2.1.2.1 其中:农林牧渔业贷款”（23H42，3241，F2F212100）+“2.1.1.1 农林牧渔业贷款”（23I32，3331，F2G211100）+“2.1.2.1 农林牧渔业贷款”（23I42，3341，F2G212100）

校验关系C:“1.1.1 农村企业短期贷款”（23H03，3202，F2F111000）≥“农村中小企业短期贷款”（23H72，3271，F2F011000）

校验关系D: “2.1.1 农村企业中长期贷款”（23H31，3230，F2F211000）≥“农村中小企业中长期贷款”（23H73，3272，F2F012000）

2、农村合作金融机构附加关系

校验关系A:校验关系“农户贷款”（ 23G01，3100，F2E000000）≤“四、个人贷款”（23A52，1850，F23400000）

四、终止辅助类报表报送，增加人民银行季报

根据《制度》要求，人民银行上海总部，各分行、营业管理部，省会（首府）城市中心支行按季度向人民银行总行报送各省市自治区农业产业化龙头企业信息表（辅助类报表），由总行据此从征信系统中查询各类农业产业化龙头企业贷款数据。经汇总，各类农业产业化龙头企业汇总信息达三万多条，总行每季度查询的工作量较大，反馈数据的时滞也较长，直接影响人民银行分支机构对该数据的使用。因此，今后改由人民银行地（市）中心支行调查统计部门承担从征信系统中查询数据的工作，并逐级上报总行，以分担部分工作量和缩短时滞，并在人民银行分支机构的调查统计部门中形成农业产业化龙头企业贷款的数据存储。
终止辅助类报表报送。

 自2008年1月份起，人民银行上海总部，各分行、营业管理部，省会（首府）城市中心支行调查统计处不再向人民银行总行调查统计司报送辅助类报表。

增加人民银行季报指标。

统计指标。

	表单编码
	新指标编码
	指标编码
	用户指标编码
	指标名称
	频度
	启用日期
	终止日期
	备注

	A1330/A2330
	3400 
	F1H000000/F2H000000
	
	 农业产业化龙头企业贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3401 
	F1H100000/F2H100000
	
	     1.农业产业化龙头企业短期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3402 
	F1H110000/F2H110000
	
	        国家级龙头企业短期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3403 
	F1H120000/F2H120000
	
	        省级龙头企业短期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3404 
	F1H130000/F2H130000
	
	        地市级龙头企业短期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3405 
	F1H140000/F2H140000
	
	        县级龙头企业短期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3406 
	F1H200000/F2H200000
	
	     2.农业产业化龙头企业中长期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3407 
	F1H210000/F2H210000
	
	        国家级龙头企业中长期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3408 
	F1H220000/F2H220000
	
	        省级龙头企业中长期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3409 
	F1H230000/F2H230000
	
	        地市级龙头企业中长期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送

	A1330/A2330
	3410 
	F1H240000/F2H240000
	
	        县级龙头企业中长期贷款
	季
	07.06.30
	　
	改由人民银行负责报送


      2.校验关系：

人民币业务：

校验关系A:“农业产业化龙头企业贷款”（F1H000000）=“1.农业产业化龙头企业短期贷款”（F1H100000）+“1.农业产业化龙头企业中长期贷款” （F1H100000）

校验关系B: “1.农业产业化龙头企业短期贷款”（F1H100000）=“国家级龙头企业短期贷款”（F1H110000）+“省级龙头企业短期贷款”（F1H120000）+“地市级龙头企业短期贷款”（F1H130000）+“县级龙头企业短期贷款”（F1H140000）

校验关系C: “1.农业产业化龙头企业中长期贷款”（F1H200000）=“国家级龙头企业短期贷款”（F1H210000）+“省级龙头企业中长期贷款”（F1H220000）+“地市级龙头企业中长期贷款”（F1H230000）+“县级龙头企业中长期贷款”（F1H240000）

外汇业务：

校验关系A:“农业产业化龙头企业贷款”（F2H000000）=“1.农业产业化龙头企业短期贷款”（F2H100000）+“1.农业产业化龙头企业中长期贷款” （F2H100000）

校验关系B: “1.农业产业化龙头企业短期贷款”（F2H100000）=“国家级龙头企业短期贷款”（F2H110000）+“省级龙头企业短期贷款”（F2H120000）+“地市级龙头企业短期贷款”（F2H130000）+“县级龙头企业短期贷款”（F2H140000）

校验关系C: “1.农业产业化龙头企业中长期贷款”（F2H200000）=“国家级龙头企业短期贷款”（F2H210000）+“省级龙头企业中长期贷款”（F2H220000）+“地市级龙头企业中长期贷款”（F2H230000）+“县级龙头企业中长期贷款”（F2H240000）

3.指标含义

贷款口径：按照征信系统中的贷款和贴现口径查询汇总填报。

短期:指合同期限在1年以内（含1年）。

中长期:指合同期限大于1年。

业务币种：填报人民币、外币两类。人民币业务填报人民币业务余额，外汇业务填报外汇业务余额，币种为美元合计。

（三）人民银行季报报送要求

1、填报机构和报送渠道：人民银行地（市）中心支行调查统计部门根据《制度》所述的各类农业产业化龙头企业评定标准确定的农业产业化龙头企业范围确定辖内农业产业化龙头企业名单及其组织机构代码或者企业贷款卡编码，并据此从征信系统中查询汇总得到季报时点上辖内各农业产业化龙头企业所接受的全部金融机构各项贷款余额数据(即含异地贷款数据)，填报人民银行季报。人民银行上海总部，各分行、营业管理部，省会（首府）城市中心支行汇总辖内人民银行季报数据后报送人民银行总行。

2、频度：季报。

3、报送时间:每季后25日内。

4、报送方式:按照金融统计监测管理信息系统内设的指标编码和规则生成数据文件后，通过人民银行内联网邮箱报送。

5、实施时间：人民银行上海总部，各分行、营业管理部，省会（首府）城市中心支行调查统计处第一次报送人民银行季报的时间为2008年2月1日前报送人民银行总行，数据时间属性为2007年12月31日。同时，请补报数据时间属性为2007年6月30日和9月30日的人民银行季报数据。自2008年一季度起按照每季后25日内报送的时间执行。

五、几点要求

（一）加强对《制度》的学习、培训。涉农贷款专项统计制度是实施不久的一项新制度，指标项目分类细、内容新，特别是涉农贷款涉及的金额大、笔数多，工作量非常大，需要认真学习才能更好地贯彻执行。各填报机构应加强纵向沟通，及时对分支机构统计人员展开培训，各级人民银行也要加强对辖内各填报机构的指导与督促，纠正《制度》执行上存在的问题，并及时做好《制度》的调整工作和监督管理工作，切实提高数据质量，确保涉农贷款专项统计制度的执行和落实。

（二）加强对《制度》的执行、跟踪和反馈。各填报机构应加深对《制度》的理解，并核查和及时调整校验关系，保持与《制度》及本通知增设校验关系的一致性；认真做好数据审核和报送，加强对《制度》执行情况的跟踪调查，对《制度》执行中存在的问题要及时反馈给人行调查统计司，以便于及时、统一采取相应措施，提高数据质量。

（三）提高电子化水平，减少主观判断，避免重复劳动和低效率付出。由于涉农贷款指标大部分数据来自于填报机构的个人金融部、风险部和信贷部门等，受信贷管理系统电子化水平的局限较大。因此建议各填报机构从技术层面改善系统设置，解决系统问题，并开发系统转化接口，朝电子化方向发展，减少人力检索和归属，降低人为差错；改善信贷管理系统中与提取统计数据相关的信息设置，尤其要严格规范贷款用途信息的确认和登记，从源头上保证信息的准确归集。
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